Assemblée générale du 12 aolt 2011

RAPPORT du CONSEIL D’ADMINISTRATION.

| — La vie interne de I'association.

1-1— Les adhérents.

Au 30 juin dernier, I'association compta#i4 membres. Depuis plusieurs années, le
nombre reste en légére progression : 350 au 320 — 348 en 2009 — 337 en 2008.

Cependant, nous n'avons recu que 8 naesraliihésions au cours de I'exercice, soit
sensiblement moins que les années précédentegniéniation supérieure du nombre de
sociétaires étant due aux conjoints (sociétairst gtassés de la cotisation individuelle a la
cotisation couple). En outre, compte tenu de I'inignace de I'enjeu de la révision du PLU,
nous avons ajourné des radiations, escomptantaytegres sociétaires défaillants décideraient
de renouveler leur adhésion par le versement detisation ; apres les radiations qui
s’avereront nécessaires, il faut envisager un é@eénécul du nombre des membres. |l reste
dans tous les cas nécessaire d’accroitre le noddsradhérents.

Aucun évenement au cours de I'exercicel@co’est venu mobiliser I'opinion et
favoriser de nouvelles adhésions. Nous-mémes, asdlla’administration, tres absorbés par
les travaux dont il vous est rendu compte ci-apr@s,ons pas pu nous appliquer
suffisamment a la recherche et a la mise en ce@gendyens utiles pour appeler I'attention
de nos concitoyens sur I'importance de la révisiorPlan Local d’Urbanisme (PLU) &

'égard de I'avenir de notre commune, et sur le gl’ils peuvent et doivent y jouer, soit
directement a partir des informations que nousdemnons, soit par leur participation a

’AVA qui a vocation a les représenter. La tresrmgla difficulté de mobiliser I'opinion sur le
theme de la révision du PLU ne peut vous échajediype d’action que votre derniére
Assemblée générale nous avait donné mandat de nséhest trés fondamental, n’en est pas
pour autant susceptible d’attirer I'attention etreenir I'intérét. Nous escomptons a cet égard
un meilleur résultat avec I'un des themes d’actjoa nous vous proposons pour I'exercice
qui vient de commencer : un plan d’'urbanisme poainduét ; mais, sans relais sur le terrain,
importance de I'objectif que nous poursuivongjtis d’échapper a nos concitoyens parce
gu’elle ne peut s’exercer qu’a travers des proa&sidont la formulation les rebute.

Le seul moyen réellement utile de faireratre les buts, les moyens et I'action de
I’AVA et de susciter des adhésions vous appartiees contacts personnels directs avec vos
parents, vos voisins, vos amis. Beaucoup d’entus qui ont des enfants adultes attachés a
notre station doivent s’interroger : ont-ils su ¢emvaincre d’adhérer a I’'AVA, ont-ils méme
pensé a le faire ? L’AVA, pourtant, mene une actjanles concerne particulierement
puisqu’elle est encore plus tournée vers I'aven# gers la simple défense de la qualité de la
vie aujourd’hui, telle qu’elle est percue par nausc parfois, peut-étre, un regard quelque
peu nostalgique en arriére. Les éléments qui foguhlité de la vie a Pléneuf-Val-André sont
evolutifs, ici comme ailleurs ; il est importantegles nouvelles générations nous apportent
leur regard et leurs perspectives sur ce qu’est gue doit étre la qualité de la vie a Pléneuf-
Val-André, en s’efforcant a leur tour de ne pasifggier 'immédiat.

L’AVA n’existe que par ses sociétaire usalevons le redire chaque année et vous
devez le dire autour de vous, car trop de nos tmyens ont tendance a penser que notre
association est une institution nécessaire quir pbeaucoup, assure sa mission avec
compétence, mais qu’elle n’a pas besoin de leugsdh.



1-2—La Lettre de 'AVAet InfoAVA/mail.

En cours d’exercicea Lettre de ’AVA/ous apporte les informations et les points de
vue vous permettant de vous fonder une opiniondgautoins de vous poser les vrais
guestions, et de participer au débat public.

Elle a été publiée régulierement -saufatard -, au rythme bimestriel, le mois suivant
la période des deux mois précédents que couvraiehagméro.

Nous comprenons les critiques qui nous &otes sur un certain défaut d’attractivité,
gue nous nous efforgons pourtant de combattre. Gonous vous l'avions exposé I'année
derniere, nous nous heurtons a la difficulté redepléis haut a propos de la recherche de
nouveaux adhérents : notre action ne peut s’exgrcartravers des procédures au caractére
juridique fortement marqué, dont la formulation efiutante. Nous prenons soin, dans toute
la mesure du possible, de maintenir pour chaqueenuom équilibre entre les informations
fondamentales qui ne peuvent échapper a ce tyfordalation et des articles plus
accessibles et d'intérét plus perceptible et cdncre

La formule de courriénfoAVA/mail est un complément utilelaa Lettre Nous avons
utilisé cette formule au cours de cet exercice poésenter les dossiers que nous avons mis
sur notre site Internet et pour vous inviter a vpusporter. Tous les numérbgoAVA/mail
font I'objet d’un tirage papier expédié avec le rumle plus proche dea Lettre Nous
rappelons que ceux de nos sociétaires qui ne disppas d’'un acces Internet, ou ne le
pratiquent pas, peuvent nous demander de leur enyay courrier postal copie des
documents mis sur le site.

Ce site est régulierement mis a jour. Nauss demandons de le faire connaitre.

Il — Compte rendu d’activité.

L’action du Conseil d’administration egtterminée par les décisions spéciales que vote
chaque année votre Assemblée générale et pardessiances de la vie municipale, dont il
faut saisir les opportunités gu’elle apporte evuése les difficultés qui surgissent.

En vous rendant compte I'année derniéneatiee activité au cours de I'exercice écoulé,
nous vous indiquions que, dans l'attente du débsttchvaux de révision du PLU, nous
avions poursuivi la présentation des analysesxigfhs et propositions de I'AVA sur les
principaux éléments du Projet d’Aménagement et éecldppement Durable (PADD) a
élaborer dans le cadre de la révision du PLU, poerparticipation utile a la concertation et
au débat public. Le début des travaux de révisiaih &ors prévu pour 'automne suivant. lls
ont effectivement commencé au cours du dernielestne de I'année, mais ils paraissent
n’étre encore que dans la phase d’explorationagipiehension des problemes.

2-1 - La patrticipation de I'AVA aux « ateliers » dwi / juin 2011.

Afin de progresser dans cette phase paémes, la municipalité a organise, sous le
pilotage du cabinet d’'urbanisme Bernard LEOPOLDMibelaix, qui a recu mission de
I'assister dans les travaux trés complexes devigiod du PLU, trois ateliers :

- 1 — Qualité environnementale de la commune 3 mai,
- 2 — Déplacements, mixité et organisation de besp 17 mai,
- 3 — Impact des batiments sur I'environnement 7 juin.



A lissue de ces « ateliers », une « rénmie restitution » des échanges de vues s’est
tenue le 8 juillet.

L’AVA avait été invitée et a participé ascquatre réunions. Lors de chacune delles, les
participants étaient au nombre d’une vingtaine t doe tres grande majorité d’élus et de
techniciens.

Lors du premier « atelier », celui suglalité de I'environnement, la question des
zones humides a été longuement présentée ; ellustté que peu de réactions. L’inventaire
actuel des zones humides de la commune est untaireeprovisoire, dont la finalisation est
en cours ; il sera définitivement arrété avantriale 'année et il sera alors considéré comme
une donnée de 'aménagement du territoire comnguial’est plus récusable. Des a présent,
les techniciens paraissent avoir tendance a caesidée le zonage est déterminé par des
critéres objectifs qui ne laissent que fort peurdege de discussion. Il n’en est pas moins
important que les parties concernées fassent Valais points de vue avant la fin de I'année
s’ils doivent contester certains criteres danspla@ation qui en est faite situ pour établir le
zonage.

Au cours de ce premier « atelier » a Bt @&, outre les problémes de la qualité de
'eau et de la biodiversité, celui de I'appréhensies problemes du paysage qui ont été
guelque peu cantonnés d’une part au repérage digugsgooints de vue sur le paysage
littoral, d’autre part a 'importance des crétesslies paysages vus de la mer.

Le deuxiéme « atelier » avait pour obgstdéplacements, I'organisation de I'espace, la
mixité sociale, générationnelle et fonctionnelle.

Un certain nombre d’observations qui detfaites sur les « liaisons douces » rejoignent
en toute logique celles qui ont été présentéebAdA, puisqu’elles découlent des
recommandations du SCOT du Pays de Saint-Brieucdw®e sujet les deux documents de
mars dernier présentés dans le ntfBAVA/mai). Mais il ne pouvait s’agir dans ce cadre
gue d’'une appréhension trés globale des probletEéwmquer quelques esquisses de
solution.

Sur la mixité, les objectifs globaux oté évoqués en référence aux prescriptions et
recommandations du SCOT.

Sur I'organisation de I'espace et les exjeée I'étalement urbain, la prescription du
SCOT de limiter a 700 metres carrés la superfiaoganne de chaque lot a été rappelée ; la
aussi, il ne pouvait s’agir que d’'une présentafli@aractere général d’objectifs -I'économie
des terres agricoles- qui font 'un des objetsaderemiére des décisions spéciales qui vous
sera soumise.

Le troisiéme « atelier » avait un objestcentré et limité, celui de I'impact des
batiments sur I'environnement. Ont été évoquégileklemes généraux des économies
d’énergie, -que les discussions sur le parc desréws dans la baie de Saint-Brieuc mettent
aujourd’hui au premier plan. Pour nous, dans rgpitere principale de compétence, se
posera le probleme de I'architecture des batim@aisimes, matériaux) a I'égard de leur
intégration dans leur environnement, spécialemans des Aires de Mise en Valeur de
I'Architecture et de Patrimoine.

La participation a laquelle 'AVA a étémgdée aux travaux de la révision du PLU s’est
ainsi trouvée cantonnée aux questions mises adahd jour de ces trois « ateliers » ; ces
questions et la maniere dont elles ont été trai@égent d’'une phase de type exploratoire et
de sensibilisation des participants a des objedé&fdéveloppement durable accentués par le
« Grenelle de 'Environnement »



2-2 - La poursuite des travaux internes pour léigpation a la révision du PLU.

La phase de la concertation n’étant pasi@&au cours de I'exercice écoulé, votre
Conseil d’administration a poursuivi la tache dégaration a une concertation active et utile,
et d'information de nos concitoyens en vue d’unadgtublic -qui devrait intervenir au plus
tard a la suite de la présentation en séance ugbtlg Conseil municipal du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD).

Les mandats que vous lui aviez donné&0 2oncernaient :

- le critéere déterminant de la qualité de la vie dssdents,
- les espaces publics autres que les voies de diarukutomobile et les parkings,
- les circulations douces.

Le fil de nos réflexions, qui guide nospositions, est celui de la qualité de la vie des
résidents de Pléneuf-Val-André ; il est partoutssmeent dans I'action que nous menons.

Le document « Plan de circulation et d¢icinement » d’octobre 2009 a été repris et
mis a jour, en prenant en compte plus compléteteumt éléments de la qualité de la vie : les
circulations douces et les transports en commyoneant ainsi plus exactement aux
orientations du SCOT. Ce nouveau document a étiuneuablic en mars dernier sous le titre
« Transports et déplacements », en méme tempgloeliment « Voies et espaces publics
autres que les voies de circulation et les parkin@ir InNfoAVA/mailn® 18).

Enfin, nous avons terminé la mise au pdindocument sur le développement de
I'habitat et I'avons rendu public en avril dern{goir InfoAVA/mailn® 19). Il avait été
initialement prévu qu’il soit rendu public prés d’an plus tét, a peu prés en méme temps que
le document sur le tourisme.

Nous venons de terminer la mise au paidatument sur la protection et la mise en
valeur du patrimoine, dans lequel nous présentnslivelle procédure de I'Aire de Mise en
Valeur de I'Architecture et du Patrimoine qui séstitue a la procédure de la Zone de
Protection du Patrimoine, de I'Architecture, derbanisme et du Paysage (ZPPAUP) dont
nous demandions 'application depuis de nombreasaées pour Dahouét et pour la digue-
promenade. Les décrets d’application de cette rilBupecédure ne sont pas encore parus,
mais il est possible dés a présent de faire I'étleda protection du patrimoine dans le cadre
de cette procédure d’aménagement du territoird'eet préparer l'insertion dans le PLU
réviseé.

Pour terminer la série de documents ques @@ions prévus pour préparer notre
participation aux travaux de révision du PLU, ilreste a publier que le document en
préparation sur les trois grands projets d’urbaaigone nous souhaitons voir inscrire dans le
PLU révise.

Il N’y a pas lieu de rappeler ici notrei@c a I'égard des permis de construire accordés
d’'une part pour un parking rue Jean Lebrun et déapért pour un immeuble a usage
d’habitation sur le terrain de I'ancienne écolelfuk®, puisque vous en avez été tres
largement informés tout au cours de I'exercice EcparinfoAVA/maildont tous les
destinataires dea Lettreregoivent copie.



[1l- Approbation des décisions ordinaires.

Apres les délibérations sur le compte vedidctivité présenté ci-dessus et sur le rapport
de la Trésoriére, nous soumettrons a votre apporblas décisions ordinaires (textes au
verso de la formule de pouvoir ci-jointe) qui comant :

1 — Approbation des rapports et des comptes, qdéusurs mandats aux administrateurs et a
la trésoriere en cette qualité.

2 - Ratification de la cooptation d’'un adminiséat

3 — Renouvellement du tiers sortant du Conseildiadstration.

4 — Renouvellement des pouvoirs généraux du Cod'seininistration.

3-1 - Approbation des rapports et des comptes.

Apres délibérations, I'approbation du rapmlu Conseil d’administration ne portera que
sur les parties concernant I'exercice écoulé, notant sur le « compte rendu d’activité ».
Les orientations proposées pour les actions a naneours du présent exercice font I'objet
de trois décisions spéciales qui seront soumisesra approbation dans un deuxieme temps.

Le rapport de la Trésoriére joint au pnésapport nous conduit a rappeler une
observation concernant les retards dans le regledesncotisations.

Ces retards n'ont pas d’incidence surmlstign courante, puisque les réserves assurent
la trésorerie lors des dépenses de debut d’exeztgieen cours d’exercice, les dépenses
excedent les recettes. Mais ils imposent a voésotiere un supplément de travail que vous
pouvez lui épargner.

D’autre part, un tel retard dans le régdatrde la cotisation d’un exercice entraine un
nouveau retard pour celui de I'exercice suivants e I'appel de la cotisation, qui
interviendra début novembre, beaucoup de ceuxugonaréglé en juillet ou ao(lt la
cotisation 2010/2011 auront le réflexe de ne paspgndre parce qu’ils auront réglé une
cotisation quelques mois seulement plus tot : décessité de lettres de rappel et
enclenchement d’un cercle vicieux.

3-2 - Ratification de la cooptation d’'un admini$iar.

A la suite du déces de Roger LE RHUN,pbau nécessaire de procéder a son
remplacement pour assurer au mieux la répartiteentéiches. La charge des travaux qui ont
un caractere juridique envahissant est de plususnigurde ; le président a donc souhaité
faire entrer dans le conseil un administrateur apga prendre progressivement une part
importante. L’ensemble des administrateurs souhgiiéentre au Conseil une collegue
femme pour se rapprocher de la parité, et de largéon du président pour assurer I'avenir.

Tenant compte de ces trois criteres, dsigent a présenté la candidature qu’il avait
sollicitée de Véronique FOURNEL. Elle réside aderekent a Alencon, mais elle a une
résidence secondaire a Dahouét et est adhérefite/deavec son conjoint depuis une
vingtaine d’années.

Cette proposition a été acceptée, obdervédite qu’il se trouve que I'équilibre entre
les résidents principaux et les résidents secogslain sein du Conseil se trouve heureusement
maintenu, Vincent RICHEUX nous ayant informés qdéliendra résident principal tres
prochainement.

Nous vous proposons de ratifier cette tatogn pour prendre la suite du mandat que
Roger LE RHUN avait recu de votre Assemblée géaéml2010.



3-3 - Renouvellement du tiers sortant du Conseadidiinistration.

Les mandats de Patrick LE BIGOT, JeandJesd EFEBVRE et Vincent RICHEUX
viennent a expiration cette année.

lIs en acceptent le renouvellement esrHelsoumettons a vos suffrages.

Mais nous rappelons que tout autre sacgepeeut se présenter, sous réserve de
I'annoncer par courrier postal ou remis au sieggasavant le 10 ao(t pour permettre la
préparation des bulletins de vote, les électiorfaisant alors a scrutin secret.

importante. L’ensemble des administrateurs souhgitiéentre au Conseil une collegue
femme pour se rapprocher de la parité, et de largéon du président pour assurer I'avenir.

Tenant compte de ces trois critéres, dsigent a présenté la candidature qu'il avait
sollicitée de Véronique FOURNEL. Elle réside adieraent a Alencon, mais elle a une
résidence secondaire & Dahouét et est adhérefifd/deavec son conjoint depuis une
vingtaine d’années.

Cette proposition a été acceptée, obdervédite qu’il se trouve que I'équilibre entre
les résidents principaux et les résidents secogslain sein du Conseil se trouve heureusement
maintenu, Vincent RICHEUX nous ayant informés qdaliendra résident principal tres
prochainement.

Nous vous proposons de ratifier cette tatagn pour prendre la suite du mandat que
Roger LE RHUN avait recu de votre Assemblée géadamal2010.

IV — Lignes d’action pour I'exercice 2011 / 2012.

Les directives données I'année derniete pdenter I'action de votre Conseil
d’administration visaient a compléter celles quaiant été données I'année précédente pour
une participation active a la révision du Plan Latdrbanisme (PLU), spécialement a
I'élaboration d’un nouveau « Projet d’AménagemérteeDéveloppement Durable » (PADD)
qui en constitue la piéce maitresse.

Votre Conseil a poursuivi le travail dégentation des premieres réflexions et
propositions de '’AVA pour une participation utéda phase attendue de la concertation et du
débat public : aprés la publication du récent daenirsur la protection et la mise en valeur du
patrimoine, il restera a terminer et a rendre pulpi document présentant les grands projets
d’urbanisme que nous souhaitons voir inscrire dafd U révisé.

La rédaction et la publication de ces aoents s’averent d’autant plus utiles qu’il
semble que la phase de la concertation ne viendaa gtade d’un projet de révision déja
élaboré. Nous escomptons que les réflexions epgiipns que nous avons ainsi présentées
auront été prises en compte par les concepteurs gmjet, parce que, le plus souvent, il est
en fait difficile de faire évoluer réellement urojat déja plus ou moins arréte.

L’'une des Orientations Générales du Sch#en@ohérence Territoriale (SCOT) du Pays
de Saint-Brieuc, celle concernant la densité dabitat, souléve des difficultés particulieres
parce que,

- d’une part la loi Littoral limite I'extension deutbanisation dans les « espaces proches
du rivage »,



- d’autre part les orientations générales au nivediomal, confirmées par la législation
issue du Grenelle de 'Environnement et précis@esepSCOT du Pays de Saint-
Brieuc conduisent & des mesures de densificatidinalatat.

Devant ces difficultés, il est nécessdegréciser la position de ’AVA en prenant en
compte I'ensemble des parametres, tant ceux qguest du cadre de vie urbain et paysager
que ceux qui relévent du développement socio-écanam tel est I'objet de [a°% décision
spéciale qui vous sera soumise.

Le Plan Local d’Urbanisme n’a pas seulenpexir vocation d’encadrer l'initiative des
particuliers ; il a aussi et d’abord pour vocatibétablir des projets d’'urbanisme en référence
au Projet dAménagement et de Développement Duf@A®D), pour que l'initiative du
développement de 'habitat appartienne effectiverada collectivité publique : tel est I'objet
de la 2™ décision spéciale qui vous sera soumise.

Sur les trois grands projets d'urbanisme gous souhaitons voir inscrire dans le PLU
réviseé, le projet pour Dahouét est sans douteule iphportant et certainement le plus
complexe. Depuis I'abandon du projet d’'urbanism@@udu bassin des Salines a I’ étude
duquel 'AVA avait été associée il y a maintenalispde 10 ans, nous n’avons été ni
consultés ni méme informés par les municipalit€sassives a I'égard de projets
d’aménagement divers, qui paraissent ponctuels seaéfere a ce que la presse locale a
publié et hors d’'un grand projet d'urbanisme péemdemble du site ; nous n’avons donc pas
eu I'occasion de présenter des réflexions et pitpos pour un tel grand projet. L&"S des
dispositions spéciales qui vous seront soumis@savagporter aux concepteurs de la révision
du PLU les orientations que I’AVA propose a pripoiur ce grand projet, en présentant le
souhait d’étre réellement associés a son élabaratiec tous les autres acteurs concernes.

4-1- La densification de I’habitat sur notre commure.

4-1-1 — L’objectif général de protection des terreggricoles.

Jusqu’a ces deux derniéres décenniessparition des terres agricoles par
« artificialisation » n’a guére retenu I'attentida grand public et méme d’une partie notable
de nos dirigeants ; ces terres apparaissaientt gutébondantes puisqu’il a été nécessaire,
pour éviter des surproductions, d’organiser degsnes jachére. Ce temps-la est révolu.
Désormais toutes les autorités politiques et adstratives, tous les professionnels du foncier,
et une notable partie de I'opinion sous l'influemies campagnes politiques écologiques et
marquée par I'emballement des marchés des mapiggpseres agricoles, s’inquietent de
'accélération de la perte des terres agricolexrLd’alarme de certains spécialistes et
professionnels, sur la surconsommation de cesstperel’étalement de I'habitat, par
I'explosion des zones commerciales ou d’activit@srdes, et par les infrastructures routieres
et de loisirs, est désormais entendu. Si, en Frédmcensommation des terres agricoles croit
une fois et demie plus vite qu’en Allemagne, cesnfms di seulement a la démographie ;
c’est également d( a la préférence générale deampatriotes pour I'habitat individuel et a
des politiques moins marquées qu’en Allemagnegsatiemes écologiques.

Entre 1992 et 2004, 'augmentation deetex artificialisées » a été de 20%, alors que
'augmentation de la population n’a été que de 6%

Sur la Communauté de communes Cote déniéere, entre 1985 et 2005, les surfaces
« artificialisées » ont presque doublé ; elleséspntent en 2005 plus de 10% de la surface du
territoire. Dans la méme période, la surface 4icelisée » par habitant a augmenté de 75%.

On ne peut donc que souscrire aux oriemgtrecommandations et prescriptions du
SCOT, dont celles concernant les lotissements :



- dans les lotissements, la superficie moyenne destwueillant des habitations
individuelles ne doit pas dépasser 700 métressarré

- les communes ou la pression fonciére est forte rm®Eiest le cas a Pléneuf-Val-
André- sont invitées a retenir dans leurs documéntbanisme une superficie
moyenne plus faible favorisant la densification.

4-1-2 — Les spécificités de la densification de Abitat sur notre commune.

4-1-2-1 — L’extension limitée de l'urbanisation ddas zones classées « proches du rivage »
et le report en arriére du dévetwppnt de I'habitat.

L’objectif général de la densification Idebitat se heurte aux prescriptions de la loi
Littoral concernant I’ « extension limitée de l'artisation » dans les « espaces proches du
rivage » particulierement a Pléneuf-Val-André, puis la plus grande partie des espaces

construits, constructibles ou susceptibles de Veie est classée « proche du rivageow La
Lettre de 'AVAN°7 oct.2005 p. 3 et 4 — voir également le documéfi sur la politique de développement de

I'habitat d’avril 2011 p. 3 et 4)

En conséquence, le Document d’Orientat®é@sérales du SCOT recommande
d’envisager I'extension de l'urbanisation en arides « espaces proches du rivage ».

Il parait s’imposer en effet que le dépplement de I'habitat, pour répondre a la forte
pression de la demande, ne pourra se poursuivsdeagacours au potentiel des communes
dites « rétrolittorales » en raison de l'insuffisardes espaces constructibles de notre
commune en arriere de I « espace proche du riva&e pourtant I'AVA a souvent souligné
la nécessité de recourir a ce potentiel, c’estiatgsBabord pour réduire la pression fonciere
afin de pouvoir mieux répondre a I'objectif de laite sociale. A I'égard de I'objectif
général d’économiser les terres agricoles, le tegoarriere du développement de I'habitat
aurait pu risquer d’avoir des effets pervers deatision de I'habitat si les dispositions du
SCOT n’étaient pas exactement appliquées, les carasn rétrolittorales » n’étant pas
soumises aux prescriptions de la loi Littoral agggdrd(Code de I'Urbanisme art. L146-4 — es
orientations du SCOT ont cependant prévu une re@ithi développement urbain des
hameaux et des villages sur les communes noralig®Kart. 3.3.2 b du DOG), conformément
aux objectifs du « Grenelle de I'Environnementl »este que ce report entraine pour la
collectivité des codts d’infrastructure (constroitet entretien de la voierie de desserte et des
réseaux eau, électricité, téléphone, eaux uséssyads de services (service des ordures
meénageres - services de sécurité - service pogtal)r les habitants, des codts directs ou
indirects de déplacements et de servitudes d'éwoimgmt. Il serait donc souhaitable que le
recours au potentiel des communes « rétrolittoralgeffectue dans le cadre d’'une politique
communautaire du développement de I'habitat.

L'intérét méme de notre commune est dairéde recours au potentiel des communes
voisines :

- le colt des equipements collectifs et des seryiatachés doit étre supporté par le
nombre le plus élevé que possible de contributeurs

- il faut répondre sur le territoire communal aux dewfes de logement en immeubles
collectifs des nouvelles clientéles.

Il convient donc de rechercher les moyemune densification de I'habitat sur la
commune dans le respect de la loi Littoral.



4-1-2-2 — La sauveqarde du patrimoine architecturblin et paysager.

La commune a un patrimoine architecturglag'sager particulierement important dont
la sauvegarde contrarie plus ou moins I'objectifidasification de I'habitat. Les limites a
I'extension de l'urbanisation dans les communégsrhies, spécialement sur les « espaces
proches du rivage », qu'impose la loi Littoral spriécisément prescrites pour assurer cette
sauvegarde.

L’objectif de la sauvegarde du paysagelodra interdire I'extension de l'urbanisation
sur certaines zones. C’est ainsi que les créteeviaient pas devenir constructibles ; mais la
créte du paysage de Dahouét au dessus du quaedesNeuvas a été vouée a 'urbanisation
par la construction du batiment de I'’école de vetlpar le projet de lotissement des avant la
loi Littoral et la créte arborée du paysage du Mathé au dessus de I'ancienne Villa Notre-
Dame a été rendue constructible dans le cadreajetglu complexe touristique de la
thalassothérapie.

La sauvegarde du patrimoine architectetrairbain de la digue-promenade du Val-
André a pu étre a peu pres assurée par des mesisesa l'initiative et sous la pression de
’AVA, qui a pu appuyer son action sur la loi Lited depuis qu’elle existe. Outre les regles
sur les volumes et les emprises au sol du batipassriptions architecturales ont été
inscrites dans le PLU. Ce n’est pourtant que parimterdictions de démolir que le caractére
architectural et le paysage urbain de la digue-praade pourront étre sauvegardeés. Il existe
une interdiction générale de démolir sur le teinrtcommunal ; faute d’étre ciblée et justifiée
elle n’a aucun sens, ni aucune utilité puisquedasation de démolir est accordée quasi-
automatiqguement. Il est nécessaire pour la saugdeghe la valeur patrimoniale de la digue-
promenade d’établir une interdiction de démolir gliconcerne pas seulement les villas
identifiées a l'inventaire préliminaire a I'étuda gatrimoine des communes littorales des
Cotes d’Armor établi conjointement par le Consedh@ral et le Service Régional de
I'Inventaire. En outre, le type de protection a@eo pour ce patrimoine doit comporter une
procédure controlée de levée des interdits et pénerstune maniere modulée des
transformations et aménagements qui permettemé&ion de logements autonomes et une
densification de I'habitat. La loi Littoral prostta densification du paysage bati et non la
densification de I'habitat. Il faut donc rechercddes modes architecturaux de la densification
de I'habitat qui ne surchargent pas et ne dénatpanle caractere du paysage bati.

A Dahouét, la sauvegarde du caractéreatidans la partie « authentique » du site ne
parait pas en opposition avec la regle d’'un haketativement dense. Pour 'ensemble du
site, nous demandons la création d’'une Aire de Mis¥aleur du Patrimoine et c’est dans ce
cadre que devront étre faits les arbitrages easrelbjectifs de protection et mise en valeur et
les objectifs d'un habitat relativement dense dansspect de la loi Littoral.

4-1-2-3 — La prise en compte de I'objectif de sayavder
le type de résidence familiale itiadnelle.

La sauvegarde du caractere architecttid @aysage bati de la digue-promenade et les
interdictions de démolir qui en découlent favortdermaintien de villas de type de résidence
familiale traditionnelle.

Lors de la campagne pour les dernieregiéies municipales, 'une des questions que
nous avions posées aux candidats était la suivante
« Estimez-vous que doit rester majoritaire, danddeeloppement du tourisme local, la part
des résidences traditionnelles qui sont généralemem type d’habitat individuel
relativement grand, dont les bénéficiaires revierir@usieurs fois dans I'année et sont
susceptibles de répondre a des offres de loisiregsont pas purement estivales (golf, petite



croisiére, promenade pédestre ou équestre, agsitlturelles, ...)pour les fidéliser
davantage, qui constituent véritablement un autdetvde la population pléneuvienne et qui,
enfin, sont susceptibles de s’y fixer pour leuraige ?

Estimez-vous au contraire que doit étre plutot feséole type d’habitat collectif qui se
développe naturellement depuis un certain nombaiartBes, qui comporte des logements
d’une surface réduite en raison notamment du cadbdcier localement et du colt de la
construction en général, qui répond a la demandm dype de tourisme plus mobile, plus
exigeant a I'égard des équipements publics deriigiais qui est moins attaché a la vie
locale ?».

Les réponses recues des candidats manfueigouci a la fois de sauvegarder le type
d’habitat de la résidence familiale traditionnedtede prendre en compte la demande d’un
autre tourisme, en prenant garde qu’un nouveaudggeurisme ne tue pas l'autre,
notamment Jean-Yves Lebas :

« ... Nous souhaitons garder un équilibre harmonienixe résidents principaux et résidents
secondaires, entre maisons familiales et petitagpments de tourisme. Nous serons
vigilants sur les aménagements et transformationappartement des grandes demeures. »

La limitation de la densification qu'impok loi Littoral contribue au maintien des
résidences secondaires familiales traditionnelless, compte tenu des évolutions des modes
de vie, des budgets et des relations au sein debds, il est utile de permettre des
restructurations de ces grandes demeures

4-1-3 — Les moyens et les limites de la densifigati dans le respect de la loi Littoral.

Les Orientations Générales du SCOT recomaierat pour les zones urbanisées de
requalifier I'existant. Les restructurations deargtes demeures familiales évoquées ci-dessus
constituent 'un de ces types de requalification.

La loi Littoral n’interdit pas dans lesrjpéetres urbanisés de nouvelles constructions, en
utilisant ce qu’on appelle les « dents creuses payisage urbai(voir a ce sujet le document AVA
sur le développement de I'habitat d’avril 2011 g.#nais elles doivent étre faites dans le respect du
type d’environnement a I'égard des volumes.

La loi Littoral dispose que, dans les cames qui y sont soumises, I'extension de
I'urbanisation doit se réaliser en continuité akecagglomérations et villages ; mais il est
souhaitable qu’elle se fasse d’abord sur les adiieterritoire qui se trouvent enclavées dans
de zones urbanisées. C’est ainsi que I'extensidiudmnisation a Pléneuf-Val-André devra
étre recherchée sur Les Monts Colleux plutot gp@mphérie. Lorsqu’il existe une « coupure
verte » entre deux parties d’'une agglomeérations daelle mesure faut-il s’attacher a la
sauvegarder ? C’est ainsi que la question auraepuoser pour I'extension de I'urbanisation
entre le centre-bourg et Dahouét, et ce d’autars glie la se trouve la station d’épuration ;
mais elle est aujourd’hui dépassée.

Dans les zones « proches du rivage »j lattoral est plus restrictive :
« L'extension limitée de I'urbanisation des espgmexhes du rivage doit étre justifiée, dans
le plan local d’urbanisme selon des criteres lida @onfiguration des lieux ou a I'accueil
d’activités économiques exigeant la proximité imiai&dde I'eau. Toutefois ces critéres ne
sont pas applicables lorsque l'urbanisation estfoome aux dispositions d’'un schéma de
cohérence territoriale ... »

La loi Littoral ne s’oppose donc pas &ténsion de l'urbanisation sur Les Monts
Colleux, a condition qu’elle soit justifiée ; maiparait difficile de le faire sur le critere de |
configuration des lieux. Les dispositions du SCQ@Tassent beaucoup trop générales, en

10



I'état, pout étre invoquées. Lorsque nous avonsgmté les motifs de I'urbanisation de tout le
secteur des Monts Colleux, nous avions suggér&e|peojet soit prévu dans un Schéma de
Secteur du SCOT propre a la Communauté de comn@iotesde Penthiévre afin de pouvoir
s’y réféerer. Malheureusement, le Conseil communigutéa pas encore pris I'option de créer
un tel schéma de secteur, mais il semble que | est plus écartée.

Nous demandons :

- que dans le cadre de la révision du PLU le prdjebdnisme de ce secteur soit prévu
et cadre,

- et que, dans le méme temps soit menée parallelamerdtude concernant les
extensions de l'urbanisation sur la commune etesiautres communes du territoire
communautaire, premier élément du schéma de sesdahaité en référence a cette
disposition de la loi Littoral.

Au terme de cette étude, pourrait étrepalet réalisé un projet d’urbanisation des
Monts Colleux permettant d’assurer au mieux, darses$pect de la loi, I'objectif de
densification de I'habitat. Les trois grandes @ltonstruites en haut du parc de I'ancienne
Villa Notre-Dame autoriseraient de construire axproté, dans le cadre de ce projet, des
logements collectifs, les volumes des construct@&aat progressivement réduits en
descendant vers Lesquen pour assurer leur intégratienvironnement immediat.

Les Orientations Générales du SCOT recamalerat pour les zones ouvertes a
I'urbanisation de favoriser la densité en créamalavelles formes urbaines. A cet égard, au
cours de I'un des « ateliers » pilotés par le aatbiturbanisme que la municipalité a retenu
pour lI'assister dans la révision du PLU, deux typesotissement ont été présentés : I'un,
classique, constitué de parcelles de surfaces angsudentiques au centre desquelles est
implanté un pavillon individuel, I'autre structud&ine maniere beaucoup plus souple,
constitué de parcelles de surfaces également prpsudentiques inférieures a 700 metres
carrés pour satisfaire aux prescription du SCOTis siasceptibles d’étre regroupées avec des
constructions accolées pour permettre une meillgtilisation des espaces non construits et
une meilleure isolation thermique des construsti@h pour constituer éventuellement des
petits collectifs favorisant ainsi une densité’tdabitat encore accrue. Dans cette conception,
il est possible de créer ainsi un habitat du typditionnel de résidence familiale, dans I'esprit
qui a été préconiseé pour la restructuration desdgsvillas de la digue-promenade. La
prescription du SCOT limite dans les nouveawss®iments a 700 métres carrés la surface
moyenne des parcelles accueillant une habitatidiniaguelle tout en recommandant des
superficies plus faibles pour favoriser la denatiion ; mais elle n’établit pas de rapport entre
la surface du terrain et les metres carrés corigiles sur chacun des lots redéfinis en
fonction de la demande ; il nous parait souhaitatiet égard que le PLU adopte un COS qui
autorise de petits collectifs.

Ainsi, la limitation par la loi Littoralalla densification du paysage bati ne s’oppose pas
a une certaine densification de I'habitat compatélec le respect du paysage urbain.

Apres I'adoption du Schéma de Cohérencdtdrale par 'ensemble des membres du
Syndicat Mixte du Pays de Saint-Brieuc, il est apppu’il était en pratique nécessaire
d’établir deux notes a l'attention des élus muraaip pour les aider dans leur mission de
révision du PLU :

- I'une sur la mixité sociale,
- l'autre sur la densification de I'habitat.
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Le Syndicat Mixte a arrété et publié eA@Qa note sur la mixité sociale que 'AVA a
naturellement prise en compte dans le documentéablavril 2011 sur la politique du
développement de I'habitat.

La note attendue sur la densification’ld@ditat n’a pas encore été publiée, ni méme
arrétée ; son élaboration et sa mise au point negmé manquer de soulever des problemes
complexes et des difficultés d’adaptation de recamiations générales aux caractéristiques
propres aux 63 communes qui constituent le Payzadd#-Brieuc.

Pour ajuster nos réflexions et nos prdos aux orientations du SCOT que cette note
devait préciser et commenter, nous avions ajoarmése au point et la publication d’'un
document sur cette question en vue d’une participattile et constructive a I'’élaboration du
PLU. Il s’avére aujourd’hui préférable d’informeggia présent nos €lus et tous les acteurs
appelés a participer aux travaux des points dedleUtAVA exprimés dans le rapport et le
projet de décision que nous vous soumettons, tels/qus les aurez arrétés aprés en avoir
deébattu.

4-2 — Pour une meilleure maitrise du développemenirbain.

4-2-1 — La vocation d’aménagement d’intérét publiclu PLU.

Le Plan d’Occupation des Sols (POS) guair objectif de base d’encadrer les
initiatives de foncier bati des particuliers sutdeitoire communal. Cet objectif avait été
progressivement élargi dans la pratique pour doen@utre au POS une vocation
d’aménagement traduisant une politique d’intéréectf de développement urbain. La loi
Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) de ddrer2000 a entériné et accentué cette
evolution ; elle a substitué significativement larPLocal d’Urbanisme (PLU) au Plan
d’Occupation des Sols (POS).

La vocation de ce PLU d’aménagement ditdée dans I'intérét collectif au-dela de
l'intérét local a été accentuée par la loi UrbashHabitat et par la loi plus récente portant
ameénagement national pour I'environnement du 1ji2010 dite « Grenelle 2 (woir La
Lettre de TAVAN°33 p. 345 etn°34 p.3 a 6).

Le PLU comporte un Projet d’AménagemertteeDéveloppement Durable (PADD) qui
définit les orientations générales d’aménagemenédiioire communal, notamment en
référence au Schéma de Cohérence Territorialgoqur, nous est celui du Pays de Saint-
Brieuc.

Il comporte en outre, obligatoirement, d@sentations d’aménagement et de
Programmation (OAP) qui expriment la volonté etaggyles moyens de la mise en ceuvre du
PADD.

Ainsi le PLU donne aux municipalités lesyans d’'une maitrise de 'aménagement et
du développement urbain, pour leur permettre degpleinement leur mission en
application de premier article du Code de I'Urbareésque nous avons rappelé dans I'éditorial
du n° 33 de notre bimestriel :

« Le territoire francais est le patrimoine communld nation. Chaque collectivité publique
en est le gestionnaire dans le cadre de ses comgexe..les collectivités publiques
harmonisent, dans le respect réciproque de leuomarie, leurs prévisions et leurs décisions
d’utilisation de I'espace. Leur action en matierartbanisme contribue a la lutte contre le
changement climatique et a I'adaptation a ce chamgyat. »

Pour assurer plus completement cette isajife Code de I'Urbanisme invite les
municipalités a inscrire dans le PLU des orientetid’aménagement relatives a des quartiers
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ou a des secteurs a mettre en valeur, réhabii@sructurer ou aménager. Ces orientations
peuvent prévoir les actions et opérations a metiresuvre notamment pour permettre le
renouvellement urbain et assurer le développemknt@nmune.

4-2-2 — L'insuffisance des moyens des petites comnas.

En fait, trop souvent dans les petitesroomes, les municipalités n’exercent pas
réellement leur mission d’aménagement du territdénete de moyens suffisants pour élaborer
un véritable projet d'urbanisme sur I'ensemble efuitibire dont elles sont gestionnaires, pour
concevoir, organiser et realiser les opérationdéeloppement urbain conformément a
I'exécution de ce projet.

Pour I'élaboration du PLU -ou sa révisides municipalités se font assister par des
cabinets spécialisés ; mais, dans la nécessitiéstiajle budget de cette lourde opération aux
ressources de la commune, la mission de ces cal@sietéduite au minimum. Dans la
conception et la formulation des orientations etéljlement d’application, ces cabinets se
trouvent alors amenés a s’en tenir a des orientatj@nérales stéreotypées, sans amorce de
traduction ; les documents établis ne comportesitdggprojets de restructuration,
d’aménagement ou de développement de quartiers saaleurs, d’opérations explicitement
définies dans leurs objectifs, leur organisatioleet réalisation.

Ce défaut est d’autant plus grave qugpetites communes ne peuvent disposer de
services d’'urbanisme ayant les compétences etdgems de préparer et de soumettre aux
élus des projets suffisamment élaborés de miseuereades orientations qu’ils ont retenues,
puis de préciser les opérations et les actionsreenour cette mise en ceuvre. Dans les
multiples modifications du PLU qui ont été faitespdis 2003, congues sans référence a un
véritable projet d’'urbanisme pour 'ensemble duiteire, on constate que la commune suit
les initiatives des promoteurs et non l'inverse.

Il importe donc que la mission des calsirsgtécialisés d’analyse de la situation,
d’assistance a la conception, d’aide a la priseédgsion et de formulation des documents qui
composent le PLU, couvre un tres large champ.

C’est ainsi que nous souhaitons que t@sds projets d’'urbanisme soient inscrits dans
le PLU révisé.

4-2-3 — Les procédures spécifigues d’aménagement.

4-2-3-1 — La Zone d’Aménagement Concerté (ZAC).

Nous suggérons gue soient créées des doeenagement Concerté (ZAC) qui,
depuis la loi SRU, sont incluses dans le PLU lumaé&fin de mieux les intégrer dans
'urbanisation environnante, afin d’y inscrire difess grands projets souhaités.

La procédure spécifique de la ZAC a lengrmtérét d’associer les propriétaires fonciers
du périmetre du projet de la commune a sa conaeptia sa réalisation.

Les zones d’aménagement concerté fonjetates articles L311-1 & L311-8 du Code
de I'Urbanisme.

« L311-1 — Les zones d’aménagement concerté sonbiees a I'intérieur desquelles une

« collectivité publique ... décide d’intervenir pagaliser ou faire réaliser 'aménagement et
« I'équipement des terrains, notamment de ceuxcette collectivité a acquis ou acquérra en
« vue de les céder... ultérieurement a des utilisateublics ou privés.

« Le périmétre et le programme de la zone d’amémagé concerté sont approuvés par

« délibération du conseil municipal ...
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« Une méme zone d’'aménagement concerté peut éte sur plusieurs emplacements
« territorialement distincts.»

« L311-2 — A compter de la publication de I'actéamt une zone d’aménagement concerte,
« les propriétaires des terrains compris dans cettiee peuvent mettre en demeure la
« collectivité publique ... qui a pris l'initiativeeda création de la zone, de procéder a

« l'acquisition de leur terrain dans les conditioesdélais prévus a I'article L230-1(goits
de délaissement)

Ainsi la procédure de la ZAC permet de cooaest de réaliser selon un plan cohérent
des opérations d’'aménagement importantes et coegler associant des acteurs publics et
privés mais dont la collectivité conserve completatia maitrise de la mise en ceuvre pour
répondre a un objectif d’intérét général défini lgaPLU ou a un ensemble d’objectifs qui
peuvent étre a visée économique, sociale ou emaroentale. Cette procédure risque d’étre
lourde et longue puisqu’en cas de désaccord pansidtun des propriétaires concernés de
participer au projet tel qu’il a été défini parciallectivité publique, elle peut étre contrainte de
répondre a la mise en demeure d’acquérir desmercampris dans la ZAC, ou de procéder a
des expropriations ; mais, au terme de |'opératioumt, ou partie des codts des investissements
réalisés (achat de terrains, aménagements et égelpe publics) est récupéré aupres des
utilisateurs.

4-2-3-2 — L'Aire de Mise en Valeur de I’Architectuet du Patrimoine.

Il existe une autre procédure d’'aménagemi&hire de Mise en Valeur de
I’Architecture et du Patrimoin@oir le nouveau document AVA sur la protectionghirimoine).C’est
undispositif qui a un but spécifique comme l'indiggeedénomination ; mais les motifs qui
nous conduisent a en demander I'application auAralré et a Dahouét, qui relevent de la
protection du patrimoine, sont nécessairement a&&saales motifs d’ordre socio-
économiques.

L’article 48 de la loi du 12 juillet a ét&corporée au Code du Patrimoine sous les
articles L 642-1 a 642-10.

« Art.L642-1 — Une aire de mise en valeur de |'é@mtture et du patrimoine peut étre créée a
« l'initiative de la ou des communes ... sur un ositderitoires présentant un intérét culturel,
« architectural, urbain, paysager, historique owchéologique.

« Elle a pour objet de promouvoir la mise en valdumpatrimoine bati et des espaces dans le
« respect du développement durable. Elle est foadean diagnostic architectural,

« patrimonial et environnemental, prenant en contggeorientations du projet

« d’aménagement et de développement durables duqaal d’urbanisme, afin de garantir

« la qualité architecturale des constructions exigées et des constructions a venir ainsi que
« 'aménagement des espaces... »

Les regles de I'Aire de la Mise en Valderant étre compatibles avec celles du Plan
Local d'Urbanisme, et réciproquement, l'intérét @atdent de traiter dans le méme temps la
procédure de révision du PLU et I'élaboration dee#\de Mise en Valeur qu’il apparait ou
apparaitra opportun de créer, sans pour autaniepifiissent aboutir ensemble : la révision
du PLU aboutira a son adoption définitive bien awaslle des Aires de Mise en Valeur ; mais
on devra s’efforcer d’inscrire dans le PLU des dssfions compatibles avec celles des projets
des Aires de Mise en Valeur, sauf a procéder eliéeiment a des ajustements mineurs.
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4-3 — Un projet d’'urbanisme pour Dahouét.

La loi dite « Grenelle 2 » renforce la &ton d’aménagement du territoire que donne le
Code au Plan Local d’'Urbanisme, comme nous venens thppeler : le PLU comporte
désormais obligatoirement, a c6té du Projet d’Aménzent et de Développement Durable
(PADD), un document dit « Orientations d’Aménagetretrde Programmation » (OAP) qui
exprime la volonté et engage les moyens de la emiseuvre du PADD.

En conséquence de cette évolution dedatian du PLU, nous demandons que sa
révision en cours y introduise les trois grandggtsod’urbanisme -pour Dahouét, pour le
Guémadeuc/ le Grand Hoétel /les Murs Blancs, et fEsiMonts Colleux- dont nous
souhaitons I'étude depuis plusieurs années.

Dans la perspective a moyen et long tedi@eolution et de développement de la
commune gue nous proposons, le projet pour Dalemtétle notre point de vue, le plus
déterminant de cet avenir ; c’est celui auquel MY est le plus attachée depuis sa fondation.

Un autre motif nous a conduits a rappetgre demande d’établir un projet d’'urbanisme
pour Dahouét dans le cadre de la révision du PlelUPLU actuel prend en compte les
propositions qui avaient été faites il y a plusl@eans sur la structure des voies de circulation
de ce secteur, et il est indispensable de lesagvis

4-3-1 — La déshérence du projet initié en 1999.

L’AVA, dés les toutes premieres annéesaltondation, a mené une campagne
vigoureuse pour la sauvegarde du patrimoine h&id@houét de la grande époque des Terre-
Neuvas et des Islandais, contre un projet de «bétge » de I'entrée du port.

L’objectif de la municipalité était alode doter la commune d’'un grand péle de
tourisme nautique. Cet objectif exprimait une visélong terme du développement de la
station, a c6té du péle balnéaire du Val-Andrépguaissait avoir a peu pres atteint son point
d’équilibre ; malheureusement, cet objectif n’a p&& compris ou sa pertinence et sa validité
ont été occultés par I'avant-projet établi dansgié de ce qui était encore alors celui de
nombreux concepteurs, qui détruisait complétemeesité. L'action menée avec d’autres par
I’AVA a heureusement conduit a 'abandon de cegirdje site naturel et bati de I'entrée du
port, du bassin d’échouage et du quai des TerrexdNea été intégralement sauvegarde ;
I'extension des capacités d’'accueil a été faiteyroe le recommandait 'AVA, par le
creusement du bassin des Salines, mais elle aitg@afminima tant sur le plan des capacités
d’accueil que sur celui du développement des aétiviautiques et sur celui de la qualité
urbanistique.

En 1999, le bassin des Salines étant &cbiegn service depuis plusieurs années, la
municipalité d’alors, parfaitement consciente diestés de cette réalisation a minima, a
décidé d’entreprendre une étude urbanistique dsirbdes Salines et de son environnement.
Elle a fait établir, par la Direction Départemeatde I'Equipement (DDE) et par le Conseil
Architecture, Urbanisme et Environnement (CAUE)Zhnseil Général, un « diagnostic pour
mettre en lumiére les points qui paraissaient@riges plus importants a voir dans le cadre
d’'une étude générale du site ». Ces organismea®alité un travail d’analyse complet et
objectif, sans craindre de souligner les erreessjrisuffisances et I'absence de vues globales
a terme, pour provoquer une réflexion positivemadre leur a demandé de présenter leur
diagnostic au cours d’'une réunion publique, temugevier 2000, qui a permis une
discussion trés ouverte avec un public nombreusoddre de 120 personnes (1). En
conclusion de ces débats, il a été créé une conomisstra-municipale -dont 'AVA était
membre- pour choisir, dés février 2000, un cabifh@tbanisme E’Atelier du Canal-dont la
mission était de réaliser I'étude d’un projet pranen compte les conclusions de I'analyse de
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la situation. Les travaux a cette fin ont aussitthmencé, puisqu’une premiere réunion de la
commission etra-municipale s’est tenue fin mars0288ur permettre au cabinet d’'urbanisme
de présenter la méthodologie adoptée. L'objecdit éle terminer cette étude avant la fin de
'année.

Dans son rapport devant ’Assemblée gdéaéhall aolt 2000, votre Conseil
d’administration écrivait :
« Alors gu’est en cours I'étude d’'un schéma d’angénzent pour Dahouét, il est utile de
« rappeler les positions prises et défendues p&tA’au cours de ces derniéres années. Le
« diagnostic préalable et les premiéres réflexfaites au cours des réunions de la
« commission extra-municipale confirment la pemiceedes propositions que nous avions
« présentées et conduisent a les confirmer et@réesser.

Le rapport les rappelle et, en conclusieronseil soumet au vote la décision suivante :
« L’Assemblée générale ...
« mandate expressément le Conseil d’administrgtoam présenter toutes propositions et
« mener toutes actions aux fins détaillées dareplgort du Conseil d’administration,
« notamment :

- 1 - Aménager le fond du bassin d’échouage autounalulin et de la rue du Pont-
Neuf pour y créer un centre urbain de liaison eletiguai des Terre-Neuvas et le
bassin des Salines.

- 2 — Remanier profondément I'organisation et I'asplecbassin des Salines, concevoir
une extension éventuelle de ce bassin limitéaéelie capacité de charge de ce
secteur, pour créer tout autour du port, de Noae® de La Garde aux Mdriers, un
ensemble urbanisé respectueux de la loi Littewig, mais cohérent et attractif.

- 3 - Favoriser, par la création de nouvelles zooesteuctibles, 'implantation d’'une
population résidentielle active, sous réserve quees dispositions soient prises pour
une intégration satisfaisante au site des nouvetiastructions. »

Les conclusions de I'étude faite pgtelier du Canalont été présentées dans le délai
fixé et, dans sa séance du 12 février 2001, le €omsinicipal retenait les options d’'un parti
d’aménagement de Dahouét a inscrire dans le Pleal ddUrbanisme sur les bases de ces
conclusions et propositions.

Au cours des réunions de la commissioraaxiunicipales, 'AVA avait présenté des
réserves a I'égard de certaines de ces proposigbmséme des désaccords sur la structure
des voies de circulation. Les options retenuedegp@onseil municipal et les réserves de
I’AVA ont été présentées dans le Bulletin de 'A\d& mai 2001 n° 42 p. 8 a 16. Mais on ne
rappellera ici que les observations concernantdéss de circulation dont la structure doit
faire I'objet de nouvelles réflexions dans le caa@me de la révision du PLU.

La décision hative du Conseil municipaféeier 2001 n’était en fait qu’'une maniere
de clore I'étude et de renvoyer tout projet a péud : les perspectives de développement de la
station se tournaient alors a nouveau vers le lpdileéaire avec I'objectif de lui donner un
nouveau standing par la création sur la propriétéashcienne Villa Notre-Dame d’un grand
complexe touristique de thalassothérapie. Dangimetemps, le développement du tourisme
nautique a été provisoirement cantonné a la végere sur la base principale du Piégu, et aux
nouvelles activités -dont la premiére a été le eode- a la Ville Berneuf.

Depuis février 2001, le grand projet damisme initié en 1999 se trouve en déshérence.

L’AVA a vainement tenté d’en relancer lide, en espérant convaincre les
municipalités successives de I'importance de ce géldéveloppement tant pour la commune
gue pour le territoire communautaire.
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Votre Conseil d'administration a présemtétre assemblée générale d’aolt 2004 un
projet de décision —qu’elle a approuvé- lui dorimaandat d’étudier avec la municipalité une
mesure de protection du patrimoine architecturarlesin que constitue le port de Dahouét,
notamment par l'institution d’'une ZPPAUP (2). Lamiaipalité n’ayant pas réagi utilement
aux démarches faites en exécution de ce mandag, @onseil d’administration a présenté en
aolt 2005 a votre Assemblée générale une nouvatisidn -qu’elle a également approuvée-
confirmant celle de 2004 ; le maire, alors, a biealu reconnaitre la nécessité d’une mesure
de protection de ce patrimoine, mais a manifegééserves a I'égard de la ZPPAUP jugée
lourde et contraignante.

Cependant, début 2006, la municipalitége jutile d’ouvrir une nouvelle réflexion,
centrée cette fois sur le quai des Terre-NeuvaSVA' a été appelée a participer a cette
réflexion, et, a cette fin, invitée a une réuniomeai 2006, qui n’était en fait qu’un premier
contact avec I'architecte chargé de I'étude. V@omseil d’administration a alors établi a
I'attention de la municipalité une note dite « Ralpgles positions, suggestions et questions de
I’AVA sur le schéma d’aménagement urbanistiqgue dbdét : note d’étape ». Nous n'avons
recu aucune réponse a cette note, ni méme un saoplsé de réception formel. Nous
n'avons pas été informés de la suite donnée ametteelle réflexion -si suite il y a eu-, et
n’en avons recueilli aucun écho lors des réunian€anseil municipal. Avec I'ensemble du
public, nous avons été informés ParAmagazinet par la presse locale de divers projets,
dont I'un concerne la plateforme de carénage potea sec ; cependant, sur ce dernier point,
nous avons été invités en mai 2009 a une réunismskgers du bassin des Salines et avons
réagi par un courrier demandant que ces proj&stseplacés dans le cadre des conclusions
adoptées par le Conseil municipal en février 200dus n’avons recu aucune réponse.

Aujourd’hui, la phase de la promotion dilepbalnéaire étant terminée, les objectifs de
développement de la station peuvent se tourneugean vers Dahouét : c’est ce que nous
demandons par 183 décision spéciale que nous souhaitons vous vojtad aprés les
amendements que vous aurez jugeés utiles.

4-3-2 — La structure du réseau de circulation.

La difficulté des problémes que pose Bélation d’'un véritable projet d’urbanisme
pour le secteur intercommunal de I'ensemble dwesecte Dahouét a pu contribuer a
détourner la municipalité en 2002 de poursuivreitié, la mise au point et la programmation
d’'un tel projet.

L’étude initiée en 1999 portait sur lediagles Salines et son environnement qui
comprend des parties de territoire des communesnes. Les maires de Planguenoual et de
Saint-Alban ont participé aux travaux de la commis&xtra-municipale dont ils étaient
naturellement membres ; mais des réticences sparags rapidement a I'égard de la
définition des nouvelles zones d’habitation. Lej@rreaomportait la possibilité de créer
environ 230 logements sur Pléneuf et 140 sur Sdlydn, en laissant la créte au niveau de La
Princelle a I'état naturel. Pour Saint-Alban, lsagcord portait a priori sur le zonage qui
excluait son projet de lotissement jouxtant La &lle. Pour Planguenoual, il n’y avait
aucune nouvelle zone d’habitation. Il y avait démperspective de tres grandes difficultés
pour aboutir a un accord intercommunal sur le prbjgrbanisme ainsi mis en chantier.

Le probleme de la structure des voiesielation s’est révélé pratiquement insoluble,
la municipalité considérant que la solution de ctge pénétrante entre La Caderie et la rue
de La Cour ne pouvait étre défendue ni méme engésag certains élus s’opposant a la
solution de prolonger la rue du Port Morvan et lee@in de I'Etang élargi par une traversee
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au fond de I'étang a marée basse, suivie d'un rdeoaent a la rue du Pott'Atelier du
Canal,ne pouvant prendre en compte dans son rappottiitiane ni I'autre des deux
solutions, a proposé une structure de voies qués@ut aucun problemes et, de notre point de
vue, en crée de nouveaux.

Sur la question de la pénétrante La Cadda rue de La Cour, nous renvoyons au
document AVA « Voies et espaces publics —Transpod'avril 2011 (voirinfoAVA/mail
n°18). Cependant, au cours de I'un des atelieotgslpar le cabinet d'urbanisme que la
municipalité a retenu pour I'assister dans la iéuisle PLU, il a été indiqué que cette liaison
pourrait étre considérée comme une route de trgogsittant située a moins de 2 km du
rivage, serait interdite par la loi Littoral (aktl46.7 du Code de I'Urbanisme).

Sur la question de I'axe de circulatiomtPily / Le Minihy, nous renvoyons a I'article
paru dand.a Lettre de 'AVAd'avril 2006 n°10 p.7 qui reprend les argument$aseur de
cette solution présentés lors de I'étude faiteausde I'année 2000 et rappelés dans la note
précitée de mai 2005. De nouveaux arguments siytepd aujourd’hui. Cette question sera
développée dans le document AVA en préparatiotesurois grands projets d’urbanisme
gue nous souhaitons voir inscrire dans le PLU &vis

4-3-3 — L’élaboration concertée d’'un véritable proet d’urbanisme.

Le projet établi au cours de I'année 2b0Pliquait les deux communes voisines,
Planguenoual et Saint-Alban, comme nous I'avonpetpplus haut. Au cours des réunions,
L'Atelier du Canala recherché une conciliation des points de vue®irdéréts en cause.
Cependant, les €lus de part et d’autre ne paraipasravoir manifesté une réelle volonté
d’aboutir. La recherche d’'une véritable concertatiui exigeait d’assez longs délais, aurait
de toute facon tournée court avec la décision deehgs prise en février 2001 de s’en tenir a
la premiére phase de I'étude.

L’étude qu’il s’agit de reprendre aujourdi dans le cadre de la révision du PLU appelle
a une réelle coopération entre les trois commuoesernées par le périmetre a retenir, dont
le chef de file sera Pléneuf-Val-André.

Le niveau communautaire devra étre imgligécessairement dans I'élaboration de ce
projet d’'urbanisme qui comportera des opératioimgé@ét communautaire, qu’elles soient
réalisées par la Communauté elle-méme sur songlmuiget -comme c’est le cas
aujourd’hui pour la zone d’activités réservée arofgssionnels du nautisme-, ou qu’elles
soient réalisées par notre commune pour son com@iteavec un co-financement
communautaire, et, éventuellement, avec des subwerdu département et de la Région au
titre de la qualification « d’intérét communautaire

Pour présenter des demandes de subvent@Région, le passage par I'échelon du
Pays de Saint-Brieuc est nécessaire. Mais il s&si @equis pour un motif plus fondamental :
celui de la conformité du projet d’'urbanisme aworamandations et prescriptions du SCOT.
Les décisions qui devront étre prises par la Conamténde communes pour les opérations a
définir et a réaliser a Dahouét dans le cadre djepd’urbanisme devront I'étre en fonction
d’objectifs, de regles et autres criteres applieslsiur tout le territoire communautaire ; elles
pourront prendre le caractere d’élément constitlitih schéma de secteur.

Enfin, l'aménagement des voies de cireofaimplique I'intervention du département.

Mais la nécessaire concertation ne comcpas seulement ces échelons institutionnels ;
elle concerne aussi tous les acteurs de la viéedargliqués sur le terrain par les dispositions
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du projet ; elle concerne, et a un degré supéneg concitoyens d’abord et tous les
« usagers » des équipements et des services puilgscore au-dela tous nos compatriotes,
le territoire étant un patrimoine collectif dons leommunes assurent la gestion.

L’AVA, par son statut d’association agrégeocation a représenter tous nos
concitoyens et tous les autres « usagers ». Areedile doit étre appelée a une concertation
réelle dés la premiére phase des travaux d’élabarate révision ou de modification du
PLU, et, plus largement, de tous travaux concerleangrands projets d’urbanisme, méme si,
comme c’est le cas dans création d’'une Aire de Mis¥aleur de I'Architecture et du
Patrimoine, ils ne constituent pas expressémetitettement un élément du PLU.

La procédure adoptée alors par le maite [@oprojet initié en 1999 avait été a cet égard
exemplaire. L’AVA avait été associée au choix dnicat d’'urbanisme et a toutes les étapes
gui ont conduit aux propositions présentées au €bmainicipal.

On ne peut que regretter qu’il n’en sditspde méme aujourd’hui.

Nous demandons que ce modele de congartsait repris pour tous les travaux de la
révision du PLU, et pour tous les travaux menéa mener pour la conception et la
réalisation de grands projets d’'urbanisme, touti@dierement pour celui que nous
souhaitons pour Dahouét, auquel I'AVA est partierdiment attachée.

(1) —il a été rendu compte de cette réunion dans lesBultle I'AVA n° 39 de mai 2000.
(2) - voir a ce sujet le nouveau document sur la ptiotredu patrimoine.
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Premiere décision spéciale

La densification de I'’habitat sur notre commune

L’Assemblée générale,

apres avoir pris connaissance du rapport du Cod'seininistration et en avoir délibére,

apres qu'il ait été rappelé :

gue les orientations générales tant sur le plaomaltque sur le plan régional visent a
une organisation du développement de I'habitakstétjuipements associés moins
destructrice des terres agricoles, que ces orientasont confirmées et précisées par
le Schéma de Cohérence Territoriale du Pays dé-Baeuc ;

gue la loi Littoral prescrit qu’une extension derbanisation dans les espaces proches
du rivage doit étre justifiée et motivée dans @nRlocal d’'Urbanisme selon des
critéres liés a la configuration des lieux ou @adieil d’activités économiques
exigeant la proximité immédiate de I'eau, que tfmiseces criteres ne sont pas
applicables lorsque I'urbanisation est conforme @dispositions d’un schéma de
cohérence territoriale ;

gue la loi Littoral prescrit que l'urbanisation ddes « espaces proches du rivage »
doit étre « limitée » et que cette limitation sadtrit en pratique par une limitation de
la densité de I'habitat en référence a I'implatatet aux volumes du bati ;

apres avoir constate :

que le SCOT du Pays de Saint-Brieuc, relevant gueédlisation I'objectif de la
densification de I'habitat est contrariée sur lesspaces proches du rivage » par les
prescriptions d’'urbanisation limitée de la loi bital,
recommande
- de requalifier I'existant,
- de rechercher pour les extensionddnisation de nouvelles formes urbaines
favorisant la densification de I'litab
- et enfin de reporter en arriere des « esppooches du rivage » le développement de
I’habitat pour répondre a la demande
- mais qu’il s’agit de recommandations égérales dont les conditions et modalités
de la mise en application doivent étrecisées ;
gue le Syndicat Mixte du Pays de Saint-Brieuc guavu a cette fin d’établir une
note a I'attention des élus pour les gudters leurs réflexions et leurs décisions a cet
egard dans les travaux de révision du PLalsmu’a ce jour cette note n'a pas été
publiée ;
gue la demande faite par 'AVA que soit établi wuh&mna de Secteur pour le
territoire de la Communauté de communes @éteenthiévre est a ce jour restée sans
suite, et qu’en conséquence les modalitessatonditions de mise en application des
orientations et directives du SCOT adapatessituations propres des communes
membres n'ont pu étre étudiées et arré&éns ce cadre ;

donne mandat au Conseil d’administration :

de présenter aux élus municipaux et aux acteurs agsés aux travaux de la
révision du PLU les réflexions et propositions sula densification de I'habitat
dans les termes du rapport du rapport du Conseil diddministration tels qu’elle
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les a approuvés, afin d’apporter une contribution psitive de 'AVA a la
concertation et au débat public ;

de rappeler la demande de voir étudier et arréter o schéma de secteur pour le
territoire communautaire dans le cadre duquel serant définis les principes et les
regles de I'extension de I'urbanisation sur les comunes soumises a la loi
Littoral, de I'extension limitée sur les zones clages « espaces proches du
rivage », et du renvoi du développement de I'habiteen arriere de ces zones
notamment sur les communes « rétrolittorales ;

de poursuivre les réflexions et propositions sur femodalités spécifiques de
traitement du probleme de la densification de I'haliat dans les Aires de Mise en
Valeur du Patrimoine et dans les Zones d’Aménagemeroncerteé ;

d’intégrer dans les réflexions et propositions préntées I'objectif de la réduction
de la pression fonciere et I'objectif particulier ce la recherche d'un « équilibre
harmonieux entre résidents principaux et résidentsecondaires, entre maisons
familiales et petits appartements de tourisme ».

Deuxieme décision spéciale

Pour une meilleure maitrise du développement urbain

L’Assemblée générale,

apres avoir pris connaissance du rapport du Cod'seiministration et en avoir délibére,

apres qu'il ait été rappelé :

qgue le Code de I'Urbanisme donne aux collectividéales, spécialement par les
dispositions concernant le Plan Local d’Urbanisiiel), les objectifs et les moyens
d’'une parfaite maitrise du développement urbaim gfi'elles exercent pleinement,
suivant le £ article du Code, leur vocation de gestionnair¢editoire, patrimoine
commun de la nation, pour les parties sur lesguielles ont compétence,

gue cette vocation est d’ordre public et qu’en égugnce les dispositions du PLU
doivent faire une application concrétesitu des lois et réeglements qui expriment
l'intérét général, spécialement les prescriptiangeommandations du Code de
I'Urbanisme, du Code de I'Environnement et du Schélm Cohérence du Pays de
Saint-Brieuc ;

gue les collectivités publiques, dans le respagpréque de leur autonomie, doivent
« harmoniser leurs prévisions et décisions conceihdilisation de I'espace » en vue
notamment « d’aménager le cadre de vie, d’assarer discriminations aux

« populations résidentes et futures des conditikimabitat, d’emploi, de services et de
« transports répondant a la diversité de ses besoird’assurer la protection des

« milieux naturels et des paysages, ... de promouiegjuilibre entre les populations
« résidant dans les zones urbaines et rurales; ... »

gu’'aux fins d’'une participation active et utile awavaux de révision du PLU pour une
mise en application des dispositions |égales éeénégntaires et des orientations ou
recommandations qui en découlent dans I'intéréag®pulation du territoire dont la
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municipalité a la charge, 'AVA a établi a son atten divers documents concernant :
les voies et espaces publics / les transportsptackments — le développement
économique par le tourisme — le développementrditat — la protection et la mise
en valeur du patrimoine bati, urbain et paysager ;

donne mandat au Conseil d’administration :

de poursuivre le travail de préparation a une conagation active et utile tout au
long des diverses phases de I'élaboration et derfase au point des propositions
de révision du PLU qui seront soumises a enquéte pligue, notamment en
établissant a I'attention de la municipalité un doament concernant les trois
grands projets d’'urbanisme dont 'AVA demande l'inscription dans le PLU :
Dahouét — Guémadeuc /Grand Hoétel /Murs Blancs — Mds Colleux ;
de demander, si nécessaire, un élargissement derission du cabinet
d’urbanisme choisi par la municipalité pour que soént comprises dans cette
mission :
- I'étude des grands projets d’'urbanisme souhaitégar I'AVA et de tout
autre projet jugé nécessaire, notamment dans ledre de la procédure de
L’Aire de Mise en Valeur de I'Architecture et du Patrimoine et dans celle de la
Zone d’Aménagement Concerté (ZAC)
- et la mise en place de ces projets dand?leU au terme de leur procédure
spécifique ;
de renouveler, dans le cadre des travaux de révisiau PLU et dans I'objectif
d’'une maitrise compléte du développement urbain dia commune, la demande
de 'AVA de voir s’établir une coopération entre les communes membres de la
Communauté Cote de Penthiévre pour assurer une rdelharmonisation des
projets et décisions de chacune d’elles et de vaiette coopération se traduire par
des documents d’urbanisme communautaires, premie&éments d’un titre
« urbanisme » dans un Schéma de Secteur du SCOTdet Plans Locaux
d’Urbanisme intercommunaux encadrés dans ce Schénaie Secteur.

Troisieme décision spéciale

Un projet d’'urbanisme pour Dahouét

L’Assemblée générale,

apres avoir pris connaissance du rapport du Cod'seininistration et en avoir délibére,

apres qu'aient été rappelées :

I'action menée avec succes par 'AVA dés les preesi@années de sa fondation pour
la sauvegarde du site naturel et urbain du poRaleuét -spécialement de la pointe
de Notre-Dame de La Garde et du bati dit « authaati-, et ses propositions pour la
création d’'un nouveau bassin sur I'ancien périmgég®salines, afin de conjuguer les
objectifs et les mesures de sauvegarde, de migaleur et de développement
economique,
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- ses constantes interventions au cours de ces diledes années en faveur d’un projet
d’urbanisme intercommunal, avec Saint-Alban et l@moual pour les parties de leur
territoire qui se situent dans le grand environngnde bassin des Salines, afin
- de donner une unité urbanistique au port lui-méxex ses deux bassins et leurs

quais,

- d’assurer tout a la fois, d’une part unseren valeur du
site dans un objectif de développetnde tourisme, d’autre part la création et
I'aménagement d’espaces publicsmdpot aux besoins des usagers du port et des
professionnels du nautisme d’espacésur du bassin des Salines,

- de créer, notamment en faveur de résigmrmeanents, des zones d’habitation dans
un développement harmonieux s’'intégransda site et limité a cette fin a ses
capacités réelles d’accueill ;

- la déshérence jusqu’a ce jour du projet d’urbanisti& en 1999, en dépit de ces
constantes interventions ;

- la volonté politique déclarée par la municipalieeshAuvegarder le caractére
« authentique » de Dahouét par des objesttifles mesures a inscrire dans le PLU
dans le cadre de sa révision ;

exprime sa trés grande satisfaction de voir expreément retenu par le Conseil municipal
le 2 mars 2009, dans la décision de réviser le PLLhbjectif de « préserver le caractere
authentique de Dahouét » ;

donne mandat au Conseil d’administration :

- de poursuivre dans le cadre de la révision du PLUdction engagée par 'AVA
depuis sa fondation pour la sauvegarde et la mis@ &@aleur du site naturel et
urbain de Dahouét sur les bases déja retenues pahssemblée générale du 11
aolt 2000, précisées et complétées ultérieuremerargiverses interventions
rappelées dans le rapport d’administration ;

- de présenter dés a présent a cette fin les réfler®et propositions de I’AVA pour
un projet d’urbanisme comportant notamment la créaton d’'une Aire de Mise en
Valeur de I'Architecture et du Patrimoine pour la partie dite « authentique » du
secteur et de son environnement, et un plan d’amégament du bassin des Salines
et de son grand environnement, avec les moyens dersise en ceuvre en
suggérant que soit étudiée a cette fin 'opportuné d’'un recours a la procédure
de la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) ;

- de demander a la municipalité une information compdte sur I'état des projets
ponctuels qui ont déja été retenus ou qui sont ersages, soit au niveau de la
commune soit au niveau communautaire, pour permete a I’AVA de les intégrer
dans ses réflexions et propositions lorsque s’ouva la phase attendue de la
concertation et du débat public ;

- de demander que, dans la phase actuelle des travade& révision du PLU qui a
comporté la tenue de trois « ateliers », soit progmmé en outre un « atelier »
centré sur le secteur intercommunal de Dahouét.
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